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« SALIR FORTALECIDOS DE LA CRISIS: UN PACTO TERRITORIAL EUROPEO » 

1. Mientras los Estados y la Unión Europea preparaban sus planes de recuperación en torno a una Cumbre 
de Jefes de Estado y de gobierno sin una auténtica concertación con los actores sub-estatales, excepto 
en casos excepcionales de los que cabe destacar su carácter ejemplar (España por ejemplo), las Regiones han 
elaborado los suyos como fruto de una vasta consulta con las fuerzas vivas regionales –autoridades locales, 
actores socioeconómicos, bancos, representantes de la sociedad civil. Este enfoque integrador ha hecho 
posible no sólo movilizar expertos y coordinar los recursos financieros regionales sino también permitir 
una asunción rápida de las medidas por el conjunto de los actores regionales, esencial en el clima 
de desconfianza en la clase política que reina en la opinión pública. 

2. Porque en la Regiones es donde se encuentra la economía real en toda su diversidad. Las tasas 
de crecimiento y de desempleo, «constantes» de la salud de la economía, son esenciales, pero enmascaran 
la desigualdad, tanto por la magnitud como por su naturaleza, con la que la crisis impacta en los territorios 
europeos. Ante tales asimetrías, la primera misión de las Regiones ha consistido en definir, 
lo más rápidamente posible, medidas que completen los planes de recuperación nacionales y europeo 
y que se adapten a los rasgos específicos del tejido socioeconómico territorial. 

3. Muchas son las Regiones europeas que han elaborado, de manera más o menos formalizada, un plan 
regional de recuperación. Dichos planes presentan características importantes que es preciso poner 
de relieve: 

- Las medidas que contienen están destinadas principalmente a ayudar a los actores de la economía real, 
a saber las empresas y los hogares, especialmente los más vulnerables. Estos esfuerzos, destinados 
a responder específicamente a los impactos de la crisis en los territorios, son también una condición 
sine qua non para recuperar la confianza de la opinión pública. Ésta, tras la ayuda concedida, con un coste 
exorbitante, a las entidades financieras responsables de la situación, espera medidas importantes 
de apoyo ante los problemas concretos que deben afrontar se en el día a día.  

- Se garantiza que las ayudas a las empresas previstas en los planes regionales beneficiarán directamente 
a las empresas ubicadas en su territorio, principalmente las PYME. Efectivamente, las numerosas 
medidas regionales conducentes a garantizar los préstamos bancarios a las PYME tienen 
como consecuencia que las empresas por lo general viables no sean víctimas de la falta de créditos 
y se mantenga su actividad y los empleos relacionados. 

- Con el fin de maximizar los resultados, estos planes pretenden desarrollarse en sinergia con el conjunto 
de incentivos nacionales y europeos. Pero esta tarea está dificultada, y a veces es imposible, 
por la insuficiente flexibilidad del plan europeo, o, peor aún, por la incompatibilidad entre el plan 
europeo y determinados planes nacionales, y por la ausencia de mecanismos de gobernanza colaborativa 
entre las distintas escalas de poder público. Una mayor consulta a las Regiones en la preparación 
de los planes de recuperación nacionales hubiese permitido evitar gran parte de tales dificultades. 

- Los planes regionales tratan de combinar de forma equilibrada medidas de corto plazo destinadas 
a afrontar la urgencia, y medidas a medio y largo plazo destinadas a elaborar una visión renovada 
del futuro. Fomentar la inversión pública pese al descenso previsto de los recursos regionales, apoyar 
al tejido económico regional sin caer en un proteccionismo que a largo plazo acabaría debilitándolo, 
apostar por la innovación para el fomento de sectores de futuro y para una adaptación de las industrias 
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tradicionales plenamente compatible con los compromisos en favor de un modelo de desarrollo 
más sostenible: tales son los objetivos de los planes regionales.  

- Las Regiones se inscriben dentro de una perspectiva renovada de solidaridad económica existente 
entre las empresas, los laboratorios de investigación, los centros de formación, las organizaciones 
profesionales, en particular con las políticas de « cluster ». En estos periodos de crisis, esta solidaridad 
económica permite mantener una dinámica de proyectos de investigación y desarrollo, de innovación, 
de formación, de apertura al internacional. Estos trámites deben ser apoyados. 

- Ciertas Regiones han optado también por mantener, cueste lo que cueste, una política de cooperación 
descentralizada con las Regiones de otros continentes con objeto de conjurar el peligro de un repliegue 
y de no agravar aún más el impacto de la crisis mundial tanto en el comercio internacional 
como en la situación de los países más pobres.  

4. La crisis nos brinda la oportunidad de cambiar, o más bien nos impone esa obligación. Encaminarse 
hacia un modelo de desarrollo limpio y respetuoso para con los recursos que nos ofrece el planeta, crear 
una auténtica ética política y económica, restablecer la solidaridad a todas las escalas de la acción política, 
son objetivos que requieren profundos cambios en las costumbres, las políticas y las organizaciones. 
Ello no se conseguirá si no se unen las voluntades políticas y se comparte el potencial disponible.  

5. Por consiguiente, es urgente que los responsables nacionales y europeos comprendan que la asociación 
sistemática de las Regiones en sus reflexiones y en la elaboración de las políticas europeas y nacionales, 
muy insuficiente aún en la mayoría de Estados europeos, no hará sino reforzar su eficacia y legitimidad. 
El principio de subsidiaridad no va en contra de una mayor integración europea. Al contrario, para salir 
fortalecidos de la crisis, hemos de seguir apostando por la construcción política y económica de la UE, 
lo que pasa por tener más Europa a todos los niveles. 

6. Con este fin, nosotros, Presidentes de las Regiones europeas, llamamos a los dirigentes nacionales 

y europeos a crear y aplicar un « Pacto Territorial Europeo », basado en: 

- Un sistema de gobernanza multi-nivel que dé cuerpo al principio de subsidiariedad. 

- La aplicación del principio de solidaridad a todas las escalas y en todas las políticas europeas, testimonio 
de una ética política renovada. 

- El rechazo al proteccionismo tanto dentro de la Unión Europea como entre ésta última y sus socios, 
sobre todo sus vecinos, a todas las escalas de la acción pública. 

- El apoyo coordinado al desarrollo territorial basándose en la innovación, la integración de los retos 
medioambientales y un partenariado abierto. 

7. Sólo un Pacto semejante permitirá a Europa salir fortalecida de la crisis. Ante una situación excepcional 
y nueva, excepcional y nueva ha de ser la respuesta de las instituciones: para preparar el terreno, solicitamos 
a la Comisión Europea que convoque un Encuentro extraordinario que reúna a la Comisión Europea, 
los Estados miembros y los Representantes de las autoridades regionales europeas, particularmente 
el Comité de las Regiones, destinado a debatir:  

- Sobre el impacto de los diferentes planes de recuperación en los territorios europeos y la búsqueda 
de la mayor eficiencia posible de los recursos empleados.  

- Sobre la integración de estos trámites en la reflexión necesaria sobre la evolución del modelo 
de desarrollo de Europa. 

8. Invitamos a todos los dirigentes europeos a asociarse a estas demandas incluyendo sur firma 
en el texto. 
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